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PARECER DE LEGALIDADE N° 040/2025 - PROC

Processo: 01.05.043501.007280/2024-29

Interessado: Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA
Referéncia: Parecer de Legalidade para contratagao direta, por meio de
DISPENSA DE LICITAGAO, para aquisicdao de material para composigio de
leito filtrante, para atender as necessidades em carater urgente e
emergencial do Municipio de Autazes, atendido pela Companhia de
Saneamento do Amazonas - COSAMA.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITAGAO. EMERGENCIA.
HIPOTESES DO ART. 29, XV, LEI N°
13.303/16, ART. 118, | E ART. 123, XIV,
DO REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA
COSAMA - RILC. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a Procuradoria da COSAMA para a
emissao de Parecer Juridico acerca da legalidade da Contratagdo Direta, por
meio de Dispensa de Licitacdo, da empresa S T MONTORIL LTDA., visando a
aquisicao de material para composicao de leito filtrante, para atender as
necessidades em carater urgente e emergencial do Municipio de Autazes,
atendido pela Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA.

O Memorando n° 501/2024-GEPEQ/COSAMA, destacou que a
reposicao de material de leito filtrante € um aspecto crucial no processo de
tratamento de agua, pois influencia diretamente a eficiéncia do sistema de
filtragc&o.

Destacou, ainda, que um nivel baixo de leito filtrante em filtros de uma
estacdo de tratamento de agua pode ter varias consequéncias negativas,
impactando tanto a eficiéncia do processo quanto a qualidade da agua tratada,
com menos material filtrante disponivel a capacidade do filtro para reter
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particulas e contaminantes diminui, levando a uma agua tratada de qualidade
inferior esta agua pode apresentar um aumento na turbidez, pois mais sélidos e
impurezas podem passar pelo filtro sem serem adequadamente retidos.

A compra de Material de Leito Filtrante, sdo essenciais para garantir
a disponibilidade de agua potavel de qualidade para o municipio, promovendo a
saude publica, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento
socioeconémico.

A Geréncia de Producdo e Qualidade — GEPEQ, corrobora aos
anseios e solicitagao de reposicéo de material de Leito Filtrante, para agéncia de
Autazes, e menciona ainda a necessidade extrema e urgente em ser atendida
tal solicitagéo, com dados de perdas ja ultrapassando a faixa de 90%, o que pode
desencadear a paralizagao do sistema a qualquer momento.

Além das questdes acima mencionadas, se pode verificar nos autos
a Nota Técnica n° 015/2025-GEPEQ/DIOP/COSAMA, fls. 68-72, que informa que
a Ata de Registro de Precos n°® 002/2024-COSAMA, foi usada integralmente, ou
seja, ndo ha mais saldo, o que inviabilizou sua utilizagdo, uma vez que a Ata de
Registro de Pregos fica considerada como encerrada.

Consta, ainda, dos autos o despacho GEPEQ de fls. 48, que informa
que, mesmo que a Ata de Registro de Pregos n° 002/2024-COSAMA, pudesse
ser utilizada, o prazo de entrega consignado nao atenderia a necessidade da
COSAMA, em razao da celeridade com que o presente caso precisa ser tratado.

Diante do exposto, os autos vieram a Procuradoria para a emissao de
Parecer Juridico sobre a legalidade da contratagdo direta, por dispensa de
licitacdo, da empresa S T MONTORIL LTDA.

Compdem os autos os seguintes documentos:

—

) Memorando n° 501/2024-GEPEQ/COSAMA, fls. 1-2;

) PCM n° 9846/2024 - GEPEQ, fls. 3;

) NOTA TECNICA N°111/2024-GEPEC/DIOP/COSAMA, fls. 4-6;
)

)

A WO N

Mapa Comparativo de Precos, fls. 18-22;

(¢

Ata de Registro de Pregos n° 002/2024 — COSAMA, fls. 26-32;
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6) Pesquisas de Preco, fls. 18-22;

7) Proposta Comercial, fls. 33;

8) Termo de Referéncia n°® ° 046/2024 — GEPEQ/DIOP/COSAMA, fls.
73-86;

9) Atestado GECONT de origem de recursos financeiros proprios, fls.
91;

10) Despacho CPL apontando a possibilidade de Contratagao Direta
Emergencial por Dispensa de Licitagao, fls. 93-96;

11) CertidGes atualizadas da empresa cogitada.

E o relatério.

Passa-se a analise.
2. FUNDAMENTA(}AO LEGAL

Antes de adentrar ao tema central, € essencial langar luz sobre o
instituto juridico que norteia os contratos e procedimentos licitatorios das
Estatais, alicerce indispensavel a harmonia e a ordem das Empresas Publicas e
das Sociedades de Economia Mista.

Ancorado nesses principios, compete a Lei Federal n°® 13.303/2016,
dispor sobre o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de
encomia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer Empresa
Publica e Sociedade de Economia Mista no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdmica de producéao
ou comercializagado de bens, de prestacao de servigos, cumprindo o comando
constitucional insculpido no art. 173, §1° e inciso Il, introduzido pela Emenda
Constitucional 19/1998, o qual disciplina que a lei estabelecera o estatuto juridico
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas

subsidiarias. Vejamos:
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracao direta de
atividade econbémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria  aos
imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econbmica de
produgdo ou comercializagao de bens ou
de prestacao de servigcos, dispondo sobre:
(-..)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998);
(-..)

(Grifos Nossos)

Desta forma, as estatais passaram a ser subordinadas a Lei n°
13.303/2016, a partir de sua entrada em vigor em 30/06/2016, condicionadas a
posterior elaboragdo de regulamento interno de licitagées e contratos por parte

de cada estatal.

3. CONTRATAGAO DIRETA

A Administragao Publica, como regra geral, deve realizar contratagdes

de servigos, compras e alienagdes por meio de processo licitatorio prévio.
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Todavia, em determinadas circunstancias, a legislacdo nacional
admite a possibilidade de contratagcao direta, em casos expressamente previstos
na legislacao ordinaria.

A Lei Federal n° 13.303/2016, dispbe sobre o estatuto juridico das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explorem
atividade econ6mica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacao
de servigos.

Contudo, conforme previsto no comando constitucional, coube a
legislagao infraconstitucional disciplinar as hipéteses em que o procedimento
licitatério poderia ser dispensado, dispensavel ou inexigivel.

Assim, o Art. 29, XV, da Lei Federal n° 13.303/2016, ampara a
presente pretensdo, assegurando a possibilidade de dispensar o processo
licitatério, conforme descrito a seguir:

Art. 29. E dispensavel a realizagcdo de
lictacdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

(...)

XV - em situagbes de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente
para 0os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial e para as
parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e

ininterruptos, contado da ocorréncia da
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emergéncia, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos, observado o
disposto no § 2°;

(...)

(Grifos Nossos)

No mesmo sentido o artigo 118, |, do Regulamento Interno de

Licitagdes e Contratos da COSAMA — RILC, versa da seguinte forma:

Ainda, é de se ressaltar o teor do Art. 123, XIV, do Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos da COSAMA — RILC, in verbis:

www.cosama.am.gov.br
instagram/cosama.am
facebook.com/cosama.am
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Art. 118°. O processo de contratacao direta
sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| — Caracterizagdo da situagdo emergencial
ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

(...)

(Grifos Nossos)

Art. 123°. E dispensavel a realizacdo de
licitagdo, nos seguintes casos:

(...)

XIV — Em situagdes de emergéncia,
quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao

emergencial e para as parcelas de obras e
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servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;
(...)
(Grifos Nossos)
A contratagdo em analise se amolda aos critérios estabelecidos em
lei e em regulamentos interno da Companhia, uma vez que se trata de patente
caso de situagdo emergencial, em razdo das mudangas climaticas que

estabeleceram novas exigéncias para o processo de tratamento de agua.

4. DA NATUREZA ESSENCIAL DOS SERVICOS DA COSAMA

A Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA, foi criada
pela Lei Estadual n° 892/1969, estando em atividade desde entdo, sendo que, a
partir de 2016, com o Advento da Lei 13.303, passou a ser regida por esta,
buscando cumprir fielmente suas obrigagdes legais.

A COSAMA presta servigo de tratamento e distribuicdo de agua para
15 (quinze) municipios do Estado do Amazonas, bem como possui uma fabrica
de envasamento de agua tratada no Municipio de Manaquiri/AM, fornecendo
copos de agua pronta e apta para consumo humano, que obedecem as normas
sanitarias em todos os niveis, e que sio distribuidos nas a¢des realizadas pelo
Governo do Estado do Amazonas ao longo de todo o ano.

E servigo essencial a utilidade publica apreciavel pelo particular ou até
mesmo uma comodidade, que precisa de prestagcao continua e sem interrupgao
injustificada.

Tais servicos sao executados pelo poder publico, por meio da
administracao, que deve sempre prezar pelo interesse social, uma vez que tais

interesses e direitos s&o indisponiveis, posto que seu titular € o povo.
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De acordo com a Lein® 7.783/89, Art. 10, |, verifica-se que tratamento
e abastecimento de agua aparecem no topo do rol de servigos considerados
essenciais, como aqueles cuja paralisagao resultem em prejuizo irreparavel e
que sao indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

A néo prestacgao de tais servigos pode acarretar responsabilizagdo da
administragao publica, uma vez que configura violagao do direito fundamental do
cidaddo.

Tem-se, portanto que a COSAMA presta servico essencial, tanto no
que tange ao tratamento e distribuicdo de &agua, quanto no que tange o

envasamento e distribuicdo de agua pronta para consumo humano.

5. DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administracado Publica, em todas as suas acgodes, esta vinculada aos
principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além desses,
quando se trata da prestacdo de servigos publicos, devem ser observados os
principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, cortesia e modicidade das
tarifas, em razao de ser prestadora de servigo publico essencial.

A COSAMA, possui a obrigacao e o dever de manter a plena condigao
de funcionamento dos equipamentos que compdem as operagdes de captacao,
tratamento e distribuicdo de agua nos lugares onde atua, sendo de alta
relevancia a aquisicao dos itens apontados.

Neste contexto, verifica-se que a Contratacdo Direta, mediante
Dispensa de Licitagao, da empresa S T MONTORIL LTDA., referente a aquisicao
emergencial de material para composi¢cdo de leito filtrante, para atender as
necessidades em carater urgente e emergencial do Municipio de Autazes,
atende as exigéncias legais e principioldgicas da administragdo publica e as

necessidades impostas no Termo de Referéncia.
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6. REGULARIDADE FISCAL E DOTAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Com relagcdo a comprovagao da regularidade fiscal da empresa
cogitada, verifica-se que estdo devidamente juntadas as certidbes negativas
validas.

Quanto a despesa necessaria para custear a contratacdo direta em
tela, é oriunda de recursos orgamentarios PROPRIOS, tendo a GECONT se
manifestado as fls. 91, preenchendo as exigéncias.

Assim, tem-se que a contratacao esta em conformidade com a Lei n°
13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
COSAMA - RILC.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, no caso em espécie, conclui-se que a Contratacao
Direta, por meio de Dispensa de Licitacdo, de empresa especializada para
aquisicao de material para composicao de leito filtrante, para atender as
necessidades em carater urgente e emergencial do Municipio de Autazes,
encontra respaldo legal nas disposicoes do artigo 29, XV, Lei Federal n°
13.303/2016, bem como no artigo 118, | e 123, XIV, do Regulamento Interno de
Licitagcdes e Contratos da COSAMA - RILC, fundamentando-se nos principios da
economicidade e da eficiéncia.

Ademais, o processo administrativo apresenta-se formalmente
regular, estando devidamente instruido com a solicitacéo, a descrigdo do objeto,
a dotacdo orcamentaria e as certiddes necessarias, todos anexados e partes
integrantes dos autos.

Diante do exposto esta Procuradoria OPINA no sentido de que seja
dada continuidade ao processo de Contratagao Direta, por meio de DISPENSA
DE LICITAGAO da empresa S T MONTORIL LTDA., inscrita no CNPJ de n°
14.235.188/0001-61, pelo valor global de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais),
conforme proposta constante dos autos do processo n°
01.05.043501.007280/2024-29.
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Inobstante o interesse e necessidade, prosseguir com a presente
contratagao é decisao discricionaria, ou seja, deve ser fruto de decisdo oriunda
da Diretoria da COSAMA, ante a criteriosa analise desta Procuradoria Juridica e
de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o presente

procedimento.

E a conclusio, salvo melhor juizo, a consideragao da Diretoria.
Manaus, 11 de fevereiro de 2025.
Karina Lima Moreno

Advogada

Aprovo os fundamentos do Parecer n° 040/2025 - PROC

Camilla Agatha Telles
Procuradora Chefe em Exercicio
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